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CONCELLO DE PONTEVEDRA

INTEAVENCION XFRAT,

EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITOS 6/2009

SUPLEMENTO DE CREDITOS 1/2009
CREDITO EXTRAORDINARIO 1/2009

INFORME DE INTERVENCION

) ANTECEDENTES:

» Memoria do Concelleiro de Medio Ambiente Urbano e Facenda de 11 de xufio de
2009 do expediente de modificacion de crédito por importe total de
17.868.158,63 € (credito extraordinario por 10.145.236,33 € e suplemento de
credito por 7.722.922,30 €).

» Diversa documentacion xustificativa da modificacion proposta (memorias
valoradas, informes dos correspondentes organos xestores .expedientes
incoados dos que se informou no seu dia da inexistencia de credito axeitado e
suficiente para a sua financiacion ,etc.

» Estado do remanente de tesoureria.

» Estado de execucién crzamentaria a data 11 de xufio de 2009.

i) LEXISLACION APLICABLE:

+ Constitucidn Espariola de 1978,

v Lei 7/85, de 2 de abril, de Bases de Réxime Local.

+ R.D.L. 2/2004, de 5 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da Lei
Regufadora das Facendas Locais (TRLRFL).

+ R.D.500/90 , do 20 de abril ,polo que se desenrola o capitulo primeiro do Titulo
VI da Lei Reguladora das Facendas Locais.

o R.D.L. 2/2007, de 28 de decembro, polo que se aproba o Texto refundido da Lei
Xeral de Estabilidade Orzamentaria.

+ Real Decreto 1463/2007 ,de 2 de novembro , polo que se aproba o Regulamento
de desenrolo da Lei 18/2001.

« R.D. 2568/86, de 28 de novembro. Reglamentoc de Organizacion, Funcionamento
e Réxime xuridico das entidades locais.

+ Reguiamento de Goberno e Administracion do Concello de Pantevedra,

« Base 102 e 112 das de execucion do orzamento para o ano 2009 (prorrogadas as
de 2008). -

H) CONSIDERACIONS:

rar o manifestado pola Titular do OXOC no referente ao escasc tempo

exercicio da preceptiva funcion Interventora que nin sequera chega aos
Ecidos para cs expedientes declarados de tramitacion urxents (art.s 50 e
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83 Lei 30/92 de 26 de novembro) ca conseguinte limitacion ao aicance e contido de dita
fun cibn.

Segunda: Unha vez examinadas a Proposta do Concelleiro de Medio Ambiente Urbano e
Facenda e o informe da Titular da OXOC se deriva o seguinte,

a-Aregulacion legal dos suplementos de credito e creditos extraordinarios (art. 177 RDL
2/04) os conceptualiza e enmarca do xeito seguinte , en sintese :

“1. Cando tefa que realizarse algun gasto que non poida demorarse ata o exercicio
seguinte, € non exista nel orzamento da corporacion crédito ou sexa insuficiente ou non
ampliable o consignado, o Presidente da corporacidén ordenara a incoacion do expediente
de concesion de crédito extraordinario, no primeiro caso, ou de suplemento de crédito, nel
segundo,

2. O expediente, que habera de ser previamente informado pola Intervencion, se
sometera a aprobacidn do Pleno da corporacion, con suxecidon acs mesmos framites e
requisitos que os orzamenos. Seran asimesmo, de aplicacion, as normas sobre
informacion, reclamacion e publicidade dos orzamentos a que se refiere o artigo 169 do
RDL2/04 .

4. O expediente debera especificar a concreta partida presupuestaria a incrementar
e 0 medio ou recurso gue financiara o aumento que se propon.

Dito aumento se financiara con cargo ao remanente liquido de tesoureria, con novos
ou maiores ingresos recadados sobre os tofais previstos no orzamento corrente, e
mediante anulacions ou baixas de créditos de gastos de outras partidas do orzamento
vixente non comprometidos, cuias dotacions se estimen reducibles sen perturbacion do
respectivo servizo.

No expediente se acreditara que 0s ingresos previstos ne orzamento vefian
efectuandose con normalidade, agas que aquélos tefan caracter finalista.”

b.-O desenrolo regulamentario desta regulacion legal se atopa nos arts 35-38 do RD
500/80 , de 20 de abril onde ,entre outros |, se regula o contido e cuestions esenciais a
acreditar na Memoria xustificativa a incluir no correspondente expediente de credito
extraordinaric/suplemento de credito.

c.-Dadas as circunsiancias descritas na consideracion primeira e tormando como
fundamento o Informe da OXOC podemos centrar a fiscalizacion do expediente nas
cuestions cu aspectos pricipais a considerar segundo describe dito informe | a saber
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3.-A inexistencia de credito orzamentario ou insuficiancia do mesmo e a fonte de
finan:iacidn da modificacién orzameantaria proposta..

Terceira:A existencia dun gasto especifico e determinado.

Neste punto , continuando ca referencia ao Informe da Titular da OXOC se debe
dis tinguir ou diferenciar dentro do expediente os casos seguintes :

a.-Bemanentes de credito que non poideron ser incorporadoes ao exarcicio 2009.

Dentro deste grupo estan fodos aqueles casos de creditos que non foron
incorporados por non cumprir os requisitos legais para tal modificaciéon (art.182) e suman
3.708.657 31 € e que ,en principio , xa deberian estar executados no correspondente
exerccio ademais de gue a documentacion presentada non xustifica ou motiva a
existencia dos mesmos e a non execucion do correspondente gasto no seu momento
cando alguns incluso foron obxecto doutro expediente de credito extraordinario.Nestes
casos procederia a previa xustificacion ou explicacion da sua inexecucion o que desvirtua
o caracter urxente e indemorable dos mesmos.

Cabe lembrar neste apartado o mandato Constitucionat do art. 31.2 da Carta Magna
referente a asignacién equitativa dos recursos publicos na execucion do gasto e o
sornetemento da sua programacion e execucién aos principios de eficiencia € economia.

b.-Compromisos de gasto adquiridos en exercicios anteriores de caracter plurianual.

Neste grupo se atopan agueles compromisos de gasto plurianuales cuia execucion
no exercicio 2009 esta condicionada pola situacion actual no Concello de Pontevedra de
orzamento prorrogado o que determina a inexistencia de consignacion orzamentaria que
se trata de solventar a traves deste expediente de credito extraordinario/suplemento de
credito. Esta situacion afecta a creditos orzamentarios por importe de 4.913.282,43 €

Cabe resefiar neste punto que a Corporacién ten a obriga legal de aprobar un
orzamento anual (art.164 do RDL 2/04) e que o seu incumprimento ocasiona rixideces e
limitacions no funcionamento do Concellc que agora se tratan de paliar via modificacion
orzamentaria , pero esto ,na mifa opinion, tampouco se encadra dentro dos supostos gue
motivan ou xustifican a tramitacién dun credito extraordinario ou suplemento de credito
como casos de gastos concretos e determinados de caracter indemorable que non
poideron preverse e consignarse pola via “normal” da aprobacion do orzamento anual.

Por outro lado tamen se debe considerar que estames a tratar de compromisos de
COMTERdguiridos en exercicios anteriores e que deben ser cumprides no seu contido baixo
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c.-Expediente “novos”.

De novo teno gque remitrme ao contide do Informe da OXOC onde se indica que
neste grupc ,qgue suma 9.245.218,89 € a xustificacion da sua inclusion cbedece a varias
cau sas e que na maioria dos casos non consta a motivacion da urxencia o esta € minima e
de seguido , realiza unha analise concreto dos mesmos que suscribo na sua totalidade.

Cuarta : Que dito gasto non poida ser demorado ata o exercicio seguinte.

Este aspecto en concreto debe ser considerado e aprobado polo Pleno teniendo en
conta a documentacion que integra o expediente especialmente a Memoria xustificativa
regulada no artigo 37 do RD 500/90.

De todos modos , como se pon de manifesto no Informe da OXOC | en ciertos
casos esta urxencia non se deriva da documentacion xustificativa aportada.

Quinta :A inexistencia de credito orzamentario ou insuficiencia do mesmo e a
fonte de financiacion da modificacion orzamentaria proposta.

Das diferentes situacions descritas e polos motivos indicades ¢s gasios a acometer
por medio deste expediente se atopan sen consignaciéon orzamentaria € para poder
aprobar a modificacion proposta e requisito esencial esixido pola normativa legal e
regulamentaria a determinacién do medio ou recurso que financiara dita modificacién .

Qs art.177 do RDL 2/04 e 36 do RD 500/90 establecen as seguintes fontes de
financiacion para este tipo de modificacion orzamentaria :

-Remanente liquido de Tesoureria.

-Novos ou maiores ingresos recadados sobre os totais previsios no orzamento
corrente,

-Baixas de creditc de gastos de outras partidas do orzamento vixente non
comprometidas cuias dotacions se estimen reducibles sen perturbacién do respectivo
ServIizZo.

-Con caracter excepcional e nas condicions reguladas no art.177.5 do RDL 2/04 |
operacions de credito.

Do contido do expediente obxeto deste informe se comproba que as fontes de
financiacion empregadas son o Remanente Liquido de Tesoureria e as baixas de credito
distribuidas de modo seguinte ;

__; e ——— e e
|
|

' FONTE DE FINANCIACION IMPORTE |
xpanente Liquido Tesoureria 16.788.464,00 €
‘ 1.079.694,83 €
17.868.158,63 £
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Como tamen pon de manifesto a Titular da OXOC no seu informe |, unha vez
ap ridbado este expediente de modificacion quedara un Remanenie Liquido de Tesoureria
de 18.187,34 € co cal esta fonte de financiacidon para outas modificacions gueda
pracicamente esgotada,

Sexta :Estabilidade Orzamentaria.

Segundo o establecido no artigo 165.1 do TRLRFL, segundo redaccién dada pola
Lel 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria, o Orzamento xeral das
entidades locais debera atender & cumprimento do obxectivo de estabilidade
orzamentaria , como se conceptia esta magnitude no R.D. L. 2/2007. Segundo o artigo
19.3 da devandita Lei, “se entendera por estabilidad presupuestaria la situacion de
equilibrio o de superavit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo con
la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales”,

Segundo esta definicidon, a estabilidade orzamentaria de equilibrioc ou superavit
(capacidade de financiamento) ponse de manifesto cando a suma dos capitulos 1 a 7 do
Estado de ingresos é igual ou superior a suma dos capituios 1 a 7 do Estado de Gastos.
Doutro xeito, tamen existe equilibrio ou superavit cando o saldo neto de Activos e Pasivos
financteros (capitulos 8 e 9 do Estade de Iingresos menos os Capitulos 8 ¢ 9 do Estado de
Gastos) amosa que a entidade non necesita financiamento alleo en termos netos, ou ben,
de chegar a necesitalo, a contia do mesmo é igual ou inferior 6 superavit ou saldo neto de
operacions non financieras (capacidade de financiamento).

O obxectivo de estabilidade orzamentaria para o periodo 2008-2010 para o
conxunfo do Sector Publico e para cada un dos axentes gue o integran foi aprobado polo
Consello de Ministros, na sesion de 14 de xufio de 2007, e logo convalidado polos Plenos
do Congreso dos Deputados (sesion de 17 de xuno) e do Senado (sesion de 22 de xufio).
En tal obxectivo, se preve un superavit do 0,3% do PIB para o Estado e os seus
organismos e un superavit na Seguridade Social do 0,6% ase como un superavit do 0,25%
para as CC.AA, establecese o "déficit cero” para as Administracions Locais, de xeito que
para o0 seu cumprimentio deben de aprobar s orzamentes con equilibrio ou superavit.

Por Circular de 16 de abril de 2009 da Direeccion Xeral de Coordinacién Financeira
cas CC.AA. E cas EE.LL se comunicou 0 acordo da Comision Nacional de Administracion
Local de 30/03/09 relativo a aplicacion flexible da normativa de estabilidade orzamentaria
na que se establece un déficit maximo do 4,81% ,na liquidacidon do exercicio 2008, dos
ingresos non financeiros para a non esixencia de presentacidn de Plans Economico-
financeiros.

Dunha simple analise do exposto, ponse claramente de manifesto que despois de
xpedientes de modificacién orzamentaria 6/09 suplemento de credito 1/2009 ¢
rdinario 1/2009 se incurre nun suposio de inestabilidade orzamentaria ao
mo recursc o remanente liquido de tesoureria para gastos xerais.
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Nembargantes .tal e como estabelece o art.21 do RD.1463/2007 , naste caso ainda
ques se incurre nun principio , nun suposto de inestabilidade orzamentaria e deberia
pro cederse a elaboracion dun plan economico-financeiro no prazo de tres meses dende a
aprobacién de ditas modificacions ao financiarse as mesmas con Remanente de tesoureria
paragastos xerais se exceptua da obriga de aproba-lo referido plan ata a liquidacién do
orzamento do ejercicio 2009.

Reiterar asemesmo as manifestacions da Titular do OXOC scbre a posibilidade de
entrar en inestabilidade orzamentaria e ter que supeditar a actuacién economico-financeira
a unPlan Economico Financeiro tutelado pola Xunta de Galicia e a Intervencion Xeral da
Adrministracion do Estado de cara a futuros exercicios polo que se insta a unha axeitada
planificacién e execucion orzamentaria ca base dos principios cosntitucionais de eficiencia
€ economia.

Séptima: Ao expediente unirase tamén o dictame da Comisidon informativa de
Facenda, de acordo co disposto nos artigos 123 e 126 do R.O.F.

Octava: Unha vez completado o expediente someterase a aprobacion do Pleno do
Concello, cos mesmos tramites e requisitos cos Orzamentos, sendo tamén aplicables as
normas sobre informacion, reclamaciéons e publicidade a que se refire ¢ artigo 169 do
TRLRFL.

Novena: Ao abeiro do disposto no artigo 177.2 en relacién co 169.4 do TRLRFL,
debera remitirse copia do expediente compieto & Administracion do Estado e &
Comunidade Autonoma, simultdneamente 6 envio ¢ B.O.P. do edicto publicando o resumo
do estado de gastos resultante.

IV) CONCLUSION.

Por todo o exposto, esta Intervencién de acordo co artigo 214 & ss. do Texto
Refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais informa o expediente en sentido
favorable cas observacions indicadas tendentes ac cumprimento da normativa e principios
esixibles a unha Administracién plblica no ambito orzamentario de indole
constitucional ,legal e regulamentaria.

Non obstante, a Corporacién decidira.
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